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El nuevo objetivo y su contexto:

El pasado junio, La Haya acogio a los 32 jefes de
Estado y de Gobierno que forman parte de la Or-
ganizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).
Durante esta cumbre, que centro la atencion de la
prensa internacional, los paises miembros de la
Alianza decidieron elevar su objetivo de inversién en
defensa hasta el 5% del PIB. Pero {qué entendemos
por esta financiacion? ;Qué retos y oportunidades
presenta esta decision? A lo largo de este articulo
analizaremos las implicaciones de este histérico
acuerdo para lograr comprender verdaderamente
su posible impacto en la situacién defensiva, eco-
ndémica y politica de Espaia, la Union Europea y el
conjunto de los miembros de la Alianza. Un analisis
aun mas relevante si cabe tras la reciente incursion
de drones rusos en el territorio polaco el pasado 10
de septiembre, que ilustra la amenaza rusa sobre
los miembros de la Alianza y la importancia de for-
talecer sus capacidades defensivas.

La declaracion final de la mencionada cumbre’ es-
tablecioé el compromiso de los 32 miembros de la
OTAN para elevar progresivamente el peso de su
inversion publica en defensa hasta alcanzar el 5%
del Producto Interior Bruto (PIB) hasta 2035. Un ob-
jetivo que sera revisado en 2029 segun enuncia la
propia declaracion, y en el cual se incluira la ayuda
militar a Ucrania. Este objetivo propuesto durante
los meses previos a la cumbre por la administra-
cién Trump, estara dividido en dos partes: un 3,5%
en inversion militar directa?y un 1,5% en otras inver-
siones relacionadas con la seguridad y la defensas.

Antes de entrar a estudiar las implicaciones a futuro
de este ambicioso acuerdo, debemos entender las
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causas que lo han motivado y el contexto geopoli-
tico de Espana, la Union Europea y el conjunto de
los miembros de la OTAN. El huevo objetivo del 5%
del gasto militar mas que duplica el anterior objeti-
vo del 2% fijado en 2014 en la cumbre de Newport,
Gales. {Qué ha causado este cambio de rumbo?

Desde el desmoronamiento de la Unién Soviética y
el final de la Guerra Fria a comienzos de 1990, la
supremacia militar estadounidense propicié una
sensacion de alta seguridad y reduccion de amena-
zas directas entre los gobiernos europeos. Esta fal-
ta de incentivos para invertir en costosas partidas
militares, unida al impacto econdémico de la crisis
del 2008, genero una fuerte infrafinanciacion de los
ejércitos europeos y una pobre innovacion tecnolo-
gica e industrial.

Esta tendencia a la desinversion en defensa tra-
t6 de ser revertida en la mencionada cumbre de
Newport de 2014 fijando el objetivo del 2% sobre
el PIB. Sin embargo, buena parte de los miembros
han incumplido ese compromiso hasta la actuali-
dad. No obstante, algo ha cambiado desde la am-
pliacion de la ofensiva rusa sobre Ucrania en 2022
y la victoria de Donald Trump en las elecciones de
2024. En estos ultimos dos afios los miembros que
si cumplen con el objetivo del 2% han pasado de 10
a 23, y el presupuesto de la OTAN ha aumentado
un 11% en términos reales®. ;El motivo? La agre-
sion de Putin en 2022 y las repetidas declaraciones
de Donald Trump® amenazando con no proteger a
aquellos paises que incumpliesen el objetivo de in-
version en defensa de la OTAN en caso de ser agre-
didos ha acabado con la sensacién de seguridad y
proteccion a bajo coste que dominaba el statu quo
europeo en los ultimos afos. Es esta nueva reali-

1. Declaracioén final de la Cumbre de la Haya de 2025. OTAN: https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_236705.htm
2. Donde se incluyen salarios y pensiones del personal militar, armas, municiones, equipacion, vehiculos, comunicaciones, misiones

y gasto en |+D destinado a material militar.

3. Esta categoria abarca una gama mas amplia de gastos en seguridad y defensa, como la proteccién de infraestructura critica y
ciberseguridad, el apoyo a la preparacion de la poblacion civil, el I+D y el apoyo a la industria en bienes de doble uso y similares.
4. Defence Expenditure of NATO Countries 2014-2024. OTAN: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/6/pd-

f/240617-def-exp-2024-en.pdf

5. Trump casts doubt on willingness to defend Nato allies ‘if they don't pay’. The Guardian: https://www.theguardian.com/us-

news/2025/mar/07/donald-trump-nato-alliance-us-security-support
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dad la que explica el aumento presupuestario que
ha culminado en el nuevo objetivo del 5%.

Oportunidad geopolitica y econémica para
Europa:

Desde una perspectiva espafiola y europea, este
cambio de tendencia presenta grandes oportunida-
des. En el plano geopolitico, la UE podria aprovechar
el consenso en torno al aumento de la inversién en
seguridad y defensa para fortalecer su “autonomia
estratégica” en materia defensiva, acompafada
por sus socios atlanticos, pero también con mayor
independencia si fuera necesario. La mejora de su
autonomia defensiva e industria militar permitiria
reforzar su poder disuasorio frente a la amenaza
rusa al tiempo que cumple con el nuevo objetivo de
inversion de la Alianza.

Este cambio de rumbo en la financiacion de la de-
fensa implicara un desembolso de grandes canti-
dades de recursos en los proximos anos. Una in-
version que, si es administrada con inteligencia,
coordinacién y visién a largo plazo podria ayudar
a combatir mas de un problema a nivel europeo. El
estancamiento econdémico y la falta de innovacién
e inversién en nuevas tecnologias lastran la compe-
titividad y dinamismo de las economias europeas.
Algo que ya sefialé Mario Draghi en su famoso in-
forme de 2024.

Este aumento de la financiacion en defensa podria
servir como palanca para impulsar el crecimiento
econdémico y el empleo a nivel europeo. Especial-
mente si se fortalece la inversién en proyectos de
[+D en tecnologia militar y bienes de doble uso de
los que tanto se ha beneficiado la sociedad a lo lar-
go de los anos. Internet, el GPS o la energia nuclear
en su infinidad de aplicaciones civiles son grandes
muestras del impacto en la productividad y el cre-
cimiento que la inversién en I1+D militar puede gene-
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rar en el medio y largo plazo.

Mencién aparte merece la situacion de la BITDE
(Base Industrial y Tecnolégica de la Defensa Eu-
ropea) y la forma en que este nuevo objetivo de
inversién de la OTAN puede fortalecer sus princi-
pales debilidades: la elevada fragmentacién de la
industria, la falta de coordinacién entre las politicas
nacionales y europea, y la falta de capacidad pro-
ductiva para satisfacer la demanda europea.

A pesar de los recientes esfuerzos de la Brijula Es-
tratégica® de 2022 por combatir las duplicidades
entre las politicas nacionales y europea, persisten
duplicidades e ineficiencias que impiden el com-
pleto aprovechamiento del potencial de nuestra
defensa. Una buena iniciativa en este sentido son
las compras conjuntas de material militar por parte
de los estados miembros, que permite aprovechar
las economias de escala y una mayor capacidad de
negociacion. El empleo de los nuevos recursos en
estas compras conjuntas permitiria fortalecer las
capacidades defensivas europeas de forma mas
eficiente en el marco del futuro Programa para la
Industria de Defensa Europea que actualmente se
encuentra en fase de negociacién en trilogos.

Otro punto clave en esta nueva fase sera el incre-
mento progresivo de la demanda en el mercado de
la seguridad y defensa europeo. Décadas de baja
inversion y demanda han dado como resultado una
industria con una baja capacidad de produccién
cuando se trata de satisfacer esfuerzos de gue-
rra continuados. Buena muestra de ello han sido
los problemas de escasez que el envio de ayuda a
Ucrania ha generado en los arsenales aliados. Esta
situacion ha obligado durante afios a comprar en
el extranjero nuestro armamento. Se estima’ que
entre 2007 y 2016 mas del 60% del presupuesto
europeo de adquisicion de material de defensa se
gasto en equipo militar procedente de paises no

6. Brujula Estratégica para la Seguridad y la Defensa (2022): https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic

compass_en3_web.pdf

7. Comunicacién conjunta del Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. (2022) https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0024
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europeos. En esta nueva fase, la mejora de las ex-
pectativas del sector europeo ante el previsible in-
cremento de la demanda favorecera la inversion en
capital y la capacidad de produccion de nuestras
fabricas. La renovada capacidad de produccion no
sélo reducira nuestra dependencia de las importa-
ciones de estos bienes criticos, sino que canalizara
las inversiones a las propias empresas europeas,
impidiendo que acaben en terceros paises y mejo-
rando asi su impacto en el crecimiento econémico
de toda la eurozona.

Reto politico y presupuestario:

A pesar del consenso en la cumbre, existen du-
das del compromiso real que tendran los paises
a la hora de cumplir sus objetivos de inversion. El
acuerdo alcanzado en La Haya no tiene caracter
vinculante y depende de la voluntad de los gobier-
nos de cada estado miembro de la Alianza. Un buen
ejemplo de ello son los incumplimientos que ya
hubo en la etapa anterior cuando el objetivo de in-
version era del 2%. Mencion aparte merece el caso
de Espafa (que hasta el afio pasado se encontraba
alacolaconel 1,28%),y que ya anuncié a mediados
de 2025 que soélo llegaria al 2,1%.

Otra gran problematica es la forma en que se fi-
nanciara este incremento de la partida de defensa
en los presupuestos nacionales. Como ya hemos
mencionado, el crecimiento de buena parte de las
economias de la alianza se ha resentido tras la
crisis inflacionaria y el endurecimiento de la poli-
tica monetaria desde 2022. Este bajo crecimien-
to probablemente obligara a financiar el esfuerzo
via deuda, afiadiendo una mayor carga sobre la ya
preocupante trayectoria de endeudamiento de al-
gunos paises. Al alto endeudamiento se unen los
sospechosos habituales que vienen dificultando la
gobernanza de los paises europeos en los ultimos
afos: ejecutivos en minoria, parlamentos fragmen-
tados, polarizacion y falta de acuerdos... Todo ello
dificulta la adopcién de planes a medio y largo pla-
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zo consistentes a lo largo del tiempo que coordi-
nen la politica presupuestaria y militar a nivel na-
cional, europeo y atlantico de forma eficiente. Un
buen ejemplo es Francia, que lleva cinco primeros
ministros en un afo y cuyo ultimo jefe de Gobierno,
Francois Bayrou, ha caido tras fracasar su plan para
recortar la elevada deuda publica del gobierno.

A pesar de estas dificultades, otros miembros de
la alianza no sufren de elevada deuda y una fragil
gobernanza. Es mas, la reciente reforma del Pac-
to de Estabilidad y Crecimiento ofrece flexibilidad
a través de su clausula de escape. Esta clausula®
permite a los paises europeos excederse en los li-
mites de déficit y endeudamiento (dentro de cier-
tos limites) para asi poder financiar el aumento de
la inversién en materia de defensa en “situaciones
excepcionales” como en la que se encuentra la UE
ante la amenaza rusa.

Conclusiones:

A pesar de las muchas dificultades, es innegable el
cambio de rumbo que la OTAN ha tomado en los
ultimos afios. Sus miembros europeos enfrentan
una situacion crucial entre la amenaza rusa, el es-
tancamiento econdmico y la debilidad de sus capa-
cidades defensivas. El aumento de la inversién en
defensa hasta el 5% permitira, de ser conducido en
la direccion correcta, fortalecer la autonomia estra-
tégica europea y su capacidad defensiva al tiempo
que impulsa su economia.

8. Sobre el Plan ReArm Europe /Readiness 2030: (1) la activacién de la cldusula de escape nacional. FEDEA (2025): https://fedea.net/
sobre-el-plan-rearm-europe-readiness-2030-i-la-activacion-de-la-clausula-de-escape-nacional/
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